12. Daire 2010/64 E. , 2011/474 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No: 2010/64
Karar No: 2011/474

Temyiz isteminde Bulunan (Daval): ...
Karsi Taraf: ...
Vekili: ...

Istedin Ozeti: ... Idare Mahkemesince verilen ... giinl{, E: ..., K: ... sayili kararin, daval idare
tarafindan dilekgede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danigtay Tetkik Hakimi: ...
Dusuncesi: Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi distnilmektedir.

Danigtay Savcisi: ...

Dusiincesi:idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek
bozulabilmesi icin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde o6ne sirllen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin
uygun olacagi dusintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkim veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi disuntldi:

Dava, ... Emniyet Midirligia'nde polis memuru olarak gérev yapan davacinin, ... Emniyet
Madarlaga emrinde polis memuru olarak gorev yapmakta iken kagakgilik yapmak veya
kacakgclilarla iliski kurmak fiilini islediginden bahisle Emniyet Orglti Disiplin Tuzigi'nin
8/22 maddesi uyarinca meslekten ¢ikartma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin 28.08.2007
glin ve 335 sayill Emniyet Genel Mudlrligu Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle
aciimistir.

... Idare Mahkemesinin ... gunli, E: ..., K: ... sayili karariyla; kamu gérevlilerinin disiplin
cezaslyla cezalandirilabilmeleri igin, disipline aykirn eylem veya islemlerin sibut bulup
bulmadiginin, usulline uygun olarak yapilacak sorusturma ile ortaya konulmasi, sorusturma
asamasinda, kamu gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan her turli bilgi ve belgenin
toplanmasi, bilahare disipline aykiri davranis olarak tespit edilen eylemin higbir stpheye
yer birakmayacak sekilde ispatlanarak, eylemine uygun olan disiplin cezasi maddesinin
tayini ve uygulanmasi gerektiginin disiplin hukukunun bilinen ilkelerinden oldugu, olayda,
davacinin meslekten gikarma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemin
dayanadi olarak gosterilen ... Agir Ceza Mahkemesi'nin ... glin ve E: ..., K: ... sayilli kararinin
temyiz lzerine ... Ceza Dairesi'nce anilan Mahkeme kararinin davaci yoniinden bozuldugu
ve ... Agir Ceza Mahkemesince verilen ... giinli ve E: ..., K: ... sayil karar ile bozma kararina
uyularak davacinin delil yetersizliginden beraatine karar verildigi, disiplin cezasina konu
olabilecek bir eylemin tespiti halinde yetkili birimlerce usuline uygun sorusturma agilip,
disiplin cezasina konu olaya tanik olan kisilerin ifadelerine basvurularak ve gerekli bilgi ve
belgeler toplanarak, higbir sipheye mahal birakmayacak sekilde olayin somut olarak ortaya
konulmasi ve Tlzlkte belirtilen sorumluluk gergevesinde dederlendirilerek ilgili hakkinda
islem tesis edilmesi yoluna gidilmesi gerekirken, davacinin kacakgcilik yaptigi veya
kagakgilarla iliski kurduguna dair higbir arastirma yapilmadan, gerekli bilgi ve belgeler
toplanmadan, sadece adli tahkikat kapsamindaki telefon tespit tutanaklari ve davacinin
mahkum edilmis olduguna dedinilerek ve davaciya atfedilen eylem yeterli ve inandirici
somut delillerle ortaya konulmadan hazirlanan fezlekeye dayanilarak verilen disiplin



cezasinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle iptaline hilkmedilmistir.

Davall idare, Idare Mahkemesi kararinin usul ve kanuna aykiri oldugunu ileri siirmekte ve
kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayili Yasa'nin "Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir arada yuiritidlmesi”
baslikli 131. maddesinde, "Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza
kanununa go6re mahkum olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz." hikmine yer verilmistir.

Emniyet Orgiti Disiplin Tiz(gi'niin 8.maddesinin 22.bendinde ise "Kacakgilik yapmak
veya kacakglilarla iliski kurmak" fiilinin meslekte g¢ikarma cezasini gerektirecedgi hikme
baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, ... Emniyet Mldirliginde polis memuru olarak goérev
yaptigi dénemde, davaci hakkinda .., .., .. ve .. ile birlikte 29.04.2006 tarihinde
uyusturucu veya uyusturucu madde ticareti yapma veya saglama sucunu isledigi iddiasiyla
adli sorusturmaya baslandidi, bunun Gzerine ayni olayla ilgili olarak kagakgilik yaptigi veya
kacakgilarla iliski kurdugundan bahisle sorusturma emri verilerek disiplin sorusturmasi
baslatildigi, disiplin sorusturmasi devam ederken davacinin ... Agir Ceza Mahkemesi'nin ...
gin ve E: ..., K: ... sayll karari ile uyusturucu veya uyusturucu madde ticareti yapma veya
saglama sucu sabit gorilerek on bes yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi,
disiplin sorusturmasi sonucunda hazirlanan fezlekede; davacinin suclamalar kabul
etmediginden, iddianamede gegen ifadelerden, savciliktan istenilen belgelerin dosyanin
kapsamli olmasi nedeniyle gdnderilemediginden ve mahkemenin mahkumiyet kararindan
bahsedilmek suretiyle davacinin kacakcilik yapmak veya kacakgcilarla iliski kurmak fiilini
isledigi belirtilerek meslekten cikarma cezasi ile cezalandirilmasinin 6nerilmesi (zerine,
sorusturma dosyasi ve davacinin son savunmasl dederlendirilmek suretiyle ... gin ve ...
sayill ... Valiligi Il Polis Disiplin Kurulu karari ile meslekten c¢ikariimasina karar verildigi,
Emniyet Genel Mudarlaga Yiksek Disiplin Kurulunun dava konusu islemi ile de; adli
tahkikatta, telefon dinleme tutanaklarina gore uyusturucu madde nakletme isinde diger
stpheliler ile birlikte hareket ettiginin belirtiimesi ve mahkumiyetine karar verilmesi
gerekge gosterilerek kagakgilik yapmak veya kagakgilarla iliski kurmak sugunu islediginden
bahisle davacinin Emniyet Orgiitii Disiplin Tizugi'nin 8/22. maddesi uyarinca meslekten
cikarma cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi; bu islemin iptali istemiyle gortlmekte
olan davanin agildigi anlasiilmaktadir.

Bakilmakta olan dosyada; Idare Mahkemesince, ceza mahkemesinin kararina yollama
yapilarak davaciya atfedilen eylemin vyeterli ve inandirici somut delillerle ortaya
konulmadan disiplin cezasi verilemeyecedi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verildiginden, disiplin hukuku ile ceza hukuku kavram ve kurallari arasindaki farkliliklarin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Prof. Dr. Siddik Sami Onar disiplin cezalarini; memurun mesledi, hayat ve vazifesinde
gdrilen yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik edilen bir kisim zecri muieyideler olarak
tanimlanmistir. (Prof. Dr. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3 {inci basi,
cilt 2, sayfa 1158 ve sonrasi) Bu tanimlamada goruldiga gibi disiplin cezalari; kamu isi,
kamu gérevi ve gorevlileriyle ilgili bir ceza tirtdir. Onceden saptanan hukuk kurallarina
aykirn disen bltin davranislari 6nlemek, engellemek igin zorlayicl 6zellikte olan birer
yaptirrmdir. Disiplin cezalari bu ydnleri bakimindan, ceza yasalarinda, suglara karsi
uygulanmak Uzere konulan cezalara benzerler. Ancak, disiplin cezalari ile suglar igin
konulan cezalar arasinda koéklia ayrimlar vardir.

Bu ayrimlarin basinda; disiplini bozan eylem ya da islemlerin her zaman Ceza Kanunu
kapsaminda sug¢ teskil etmemesi gelir. Disiplin kurallari, kamu islerinin dizeninde
yUrttulmesini saglamak amaciyla sadece kamu gorevlileri icin uygulanan kurallardir.
Disiplini bozan davraniglar dolayisiyla da bir ceza uygulanmaktadir. Ama bu cezanin, sug
icin uygulanan ceza ile herhangi bir benzerligi yoktur. Tirk Ceza Kanunu'nun cezalandirdidi
eylem, suctur. Yasada cezasi go6sterilmeyen eylem sug dedildir. Benzetme yolu ile bir
eyleme sug niteligi yliklenemez.

Ote yandan; sug isleyenin cezasini, islenen sucun agirigina gére hakim veya mahkeme
verir. Disiplin cezasini ise, memurun bagli oldugu idarenin yasaca yetkili kilinan 6zel Ustleri
ya da kurullar verir.

Diger taraftan; disiplin cezalari sadece kamu gérevlisini, yani Devlet memurunu ilgilendirir.
Bu ceza kamu gdrevlisinin meslek haklarini etkiler, meslek yasami igin énem tasir. Sug igin
uygulanan ceza ise, dogrudan dogruya toplum dizenine, genel olarak toplumun dirligine



karsi gikanlara uygulanan cezalar ve yaptirmlardir. Bu cezalar, hikim giyen Kisinin
6zgurluga, kisiligi, yasami, toplumsal durumu, kisiligine bagh haklari ve mallari bakimindan
etkilidir.

Disiplin cezalari ile adli cezalar arasindaki bir diger fark ise; suc isleyen kisiye sadece Ceza
Kanunun'da yazili ceza verilirken, memur isledigi suctan dolayi Ceza Kanunu'na gére
mahkum edilmekle birlikte, ayrica ikinci bir cezaya, disiplin cezasina muhatap
olabilmektedir. Bunun sonucu olarak; bir memurun, belli bir fiili nedeniyle Ceza Kanunu
kapsaminda sucluluk durumundan kurtulmasi, onun disiplin sorusturmasina tabi
tutulmasini engellemez.

Bir diger fark ise, sucun cezalandiriimasi islemi bir yargi karar niteliginde iken, disiplin
cezasinin yargisal bir karar dedil, yonetsel bir islem 6zelliginde olmasidir.

Tim bu dederlendirmeler 1sig1 altinda, ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda
amag, kapsam, usul ve sonuglar bakimindan temel nitelikte farklhliklar mevcut oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple kanun koyucu, ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki ayri
ve farkli alan olarak gérmekte ve bunlarin birbirini etkilemesini &nleyici nitelikte bir
dizenleme olan 657 sayili Kanunun 131. maddesindeki dlzenlemeye yer vermis
bulunmaktadir.

Bu acgiklamalardan da anlasilacagl Uzere, disiplin sorusturmasi ve yargilamasi, ceza
sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin
sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda kullanilmasinda hukuka aykiri bir durum olmadigi
gibi, disiplin hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu
yasaklayan bir dizenlemeye de yer verilmemistir.

Bu aciklamalar i1siginda dava dosyasina bakildiginda, ... Emniyet Mudurlagu gorevlilerine
yapilan bir ihbar ile ... isimli bir sahsin uyusturucu madde kagakgilidi yaptiginin bildirilmesi
Uzerine ... Agir Ceza Mahkemesinin ... M{t. sayili karari ile yapilan ... ve amca oglu ... ile ilgili
teknik takip ve yasal telefon dinlemesinde ..., ... ve ... isimli sahislarin anilan sahislarla
uyusturucu madde yapacaklarinin belirlendigi, bu tespit tGzerine ..., ... ve ... isimli sahislarin
telefonlarinin ... Agir Ceza Mahkemesinin ... Mit. sayili karar ile dinlenilmeye baslandigi, bu
dinlemelerden edinilen bilgiler kapsaminda 29.04.2006 tarihinde ... ve ... plakas! bilinmeyen
bir arag ile ... ilinden bati illerine uyusturucu madde nakli yapilacaginin tespit edildigi, ceza
mahkemesi karari ile gerekli énlemler alinarak 29.04.2006 guniu saat 20.00 siralarinda ...
kullandigi aracin durdurularak arama vyapildidi, yapilan arama sirasinda aracin arka
koltugunda canta icerisinde ve aracin yakit deposunun arkasinda eroinlerin ele gegcirildigi,
yapilan adli tahkikatta davacinin ... ile kendi ve esinin telefonu vasitasiyla 12.04.2006
tarihine kadar 60-70 kez gorustigi, ... ve ... ile en son 25.04.2006 tarihinde esine ait
telefonla 3 kez go6ristigl, bu sahislarla yapilan goériismelerine iliskin ceza mahkemesinde
ikna edici aciklamalarda bulunamayarak kacamak cevaplar verdigi, davacinin ... ile
01.03.2006 ve 03.03.2006 tarihlerinde vyaptigi telefon goérlismelerinde gobrevi ile
aciklanamayacak para alig- verislerini de igeren slphe uyandirici ve sifreli konusmalar
yaptigi, yine bu gdérismelerde hi¢ tanimadigini iddia ettigi ... "..." diye bahsettigi, ote
yandan, davacinin yapilan sorusturma kapsaminda alinan ifade tutanaginda ise kesinlesmis
15 yil hikim giyen ... ve ... isimli sahislari tanimadidi, yine kesinlesmis 15 yil hikim giyen
.. ve ... isimli sahislarn ise asker olmalari nedeniyle karakolda gérmis olabilecegi yoniinde
aciklamalarda bulundudgu, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi asamasinda ise bu kisilerle
yaptigi telefon kayitlarini kabul etmedigi, telefon kayitlarinda gegen kisinin kendisi
oldugunun belli olmadigi savunmasinda bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin, ceza sorusturmasi, kovusturmasi ve idari sorusturma asamasinda
tanimadigini veya sadece karakolda gordigini iddia ettigi ( uyusturucu veya uyaric
madde ticareti yapma veya saglama sucundan kesinlesmis 15 yil hikim giyen) sahislarla
gorev iliskisini asacak derecede samimi, sifreli ve sUphe wuyandirici derecede
konusmalarinin olmasi karsisinda, Emniyet Orgiiti Disiplin Tuzigid'nin 8.maddesinin
22.bendinde yer alan " kacgakgllarla iliski kurmak" fiilini islediginin sabit oldugu
goruldigianden, ceza mahkemesi kararina yollama yapilarak davaciya atfedilen eylemin
yeterli ve inandirici somut delillerle ortaya koyacak nitelikte sorusturma yapilmadan disiplin
cezasi verilemeyecedi gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, daval idarenin temyiz isteminin kabuli ile ... idare Mahkemesince
verilen ... ginl{, E: ..., K: ... saylli kararin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49.
maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3.



fikrasi geregince ve yukarida belirtilen nedenler gozetilmek suretiyle yeniden bir karar
verilmek Uzere dosyanin adi gecen Mahkemeye goénderilmesine, 04.02.2011 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.



