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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gorusildi:

1291 sayil ilamin 6. Maddesi ile il Ozel idaresine ait araclarin kasko bedellerinin Ozel idare Biitgesinden édenmesi
neticesinde kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesi ile 6.972,58 TL'ye tazmin hUkmi verilmigtir.

Dilekgi dilekgesinde Ozetle; 7. Sayistay Dairesi kararinin hukuka ve mevzuata aykiri olmasi sebebiyle bozulmasi
gerektigini, soyle ki; il Ozel idaresi Biitgesi Genel Biitgceden ayri "Mahalli idare Biitgesi" olup "Yerel Biitge" niteliginde
oldugunu, Merkezi Biitce Kanununa tabi olmadi§indan idare kendi takdirini kullandigini, il Ozel idaresinin karar organi
olan il Genel Meclisinin bahse konu kasko harcamasi ile ilgili herhangi bir zimmet islemi tesis etmedigini, meydana
geldigi belirtilen kamu zararinda bu cihetle sorumluluklarinin bulunduguna dair kararinin hukuki bir dayanagi
bulunmadigi nedeniyle kamunun zarara ugratildigindan bahisle bu zarardan sorumlu olduguklarinin kabul edilmesinin
hukuka aykiri oldugunu, arz ve izah edildigi Uzere; hukuka, yururlikte bulunan tim mevzuata uygun hareket edilmis
olup yasal olarak herhangi bir sorumluluklari bulunmadidini belirterek verilen tazmin kararinin kaldiriimasini talep
etmislerdir.

Sayistay Bassavciligr; “il Ozel idaresi 2009 yili hesabinin 7. Dairece yargilanmasi sonucu ¢ikarilan 08.05.2012 tarih ve
1291 sayil ilamin 7. maddesi ile ilgili tazmin hikmidnin kaldiriimasi igin, Harcama Yetkilisi Sahin AKBAS tarafindan
verilen temyiz dilekgesi incelenmis olup, ileri stirlilen nedenler yerinde gérilmemistir. Clnku:

Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ( E ) cetvelinin 20. sira nolu agiklamasi “..... Devlet Mallarinin Sigorta edilmemesi
Esastir” hikmini icermektedir. Sayilan istisnalar igerisinde de arag Kasko sigortasi bulunmadigindan yapilan gider
fazla 6demedir. Bu bakimdan Daire Kararinin onanmasina karar verilmesi mitalaa olunur. “ seklinde goris belirtmistir.
Sorumluluk ile ilgili olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun;

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinde;

“Bltcelerden harcama vyapilabilmesi, harcama vyetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkinddr. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usuli ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yeftkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yénetmelikler ile diger mevzuata



uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”

“Giderin gergeklestiriimesi” bashkli 33. maddesinde;

“Butcgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son cimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gergeklestiriimesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan dizenlenen édeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gercgeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yarutarler.

(Ek Gglincu fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” Denilmektedir.

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili “5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak Goérevli ve Yetkililerin
Belilenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karari’nin “sorumlular” baslikli 3. boliminde de, harcama yetkililerinin,
harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina; asli bir gergeklestirme belgesi olan édeme emri belgesini diizenleyen
sifatiyla imzalayan gercgeklestirme gorevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte harcama slrecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yefkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine” karar verilmistir.

Anilan hususlar birlikte degerlendirildiginde; harcama yetkililerinin, gergeklestirme gorevlileri ile birlikte harcama
talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin butge ilke ve esaslarina, kanun, tuzik ve yodnetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumlu tutulmalari gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekginin sorumluluk ile ilgili iddialarinin reddine karar verilerek konunun esasina gecilmesine karar verildi.
Konunun esasina iliskin olarak;

5302 sayil Ozel idare Kanunu’nun “il Ozel idaresinin Giderleri” baslikli 43 {incii maddesi (g) fikrasinda her ne kadar “g-
Faiz bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,” harcama turiinden bahsolunmugsa da, burada kastedilen
sigorta tlru Ozel ve istege bagh sigorta olmayip, 6zel idarelere ait motorlu araglara yaptiriimasi gerekli gérilen Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasidir.

Nitekim 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 106’nci maddesinde bu konuya iliskin olarak aynen;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, il Ozel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine
ve kamu kuruluglarina ait motorlu araglarin sebep olduklari zararlardan dolayl, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iligkin hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluglar, 85 inci maddenin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin
karsilanmasini saglamak Uzere 101 inci maddedeki sartlari haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi
yaptirmakla yukumltdirler.” Denilerek 6zel idarenin sahip oldugu motorlu vasitalarin sadece mali sorumluluk
sigortasinin milli sigorta sirketlerine yaptirabilecegi 6ngérilmus olmaktadir.

Ayrica 2007 Mali Yili Biitcesinin “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli E cetvelinin 25.
Sirasinda; “Bltgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda Devlet mallarinin
sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayici maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,

b) Dis Ulkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait esyanin ve kira ile tutulan bina icin yapilan s6zlesmede



sigorta zorunlulugu varsa kiralik binanin, Turk mdalkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator sirket
tarafindan sigorta zorunlulugu konulmussa s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

c) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gérdigu hallerde tam kasko) giderleri,
d) Belgelerine gore ayrilmasi mimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

e) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri, butcelerinin ilgili tertiplerinden, Saglk
Bakanligina ait 112 acil ambulanslarinin kasko sigortasi giderleri déner sermaye butgelerinden, Turk Silahli Kuvvetleri
(Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanh@i ve Sahil Glvenlik Komutanhgi dahil) envanterinde bulunan ve
erbas ve erler tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve 6zel nitelikli askeri araglarin kasko sigortasi giderleri ise
Askeri Kantin Ydénetmeliginde belirlenecek esaslar ve usuller cergcevesinde askeri kantin gelirlerinden &denir.”
Denilmektedir.

Mevzuat geredi Devlet malinin yukarida sayilan istisnalar disinda sigorta edilmemesi esastir. Sayilan istisnalar arasinda
(112 acil ambulanslari ve dis temsilcilik araglari ve Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin disinda) devlete ait
araclarin kasko gideri bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 08.07.2008 tarihli ve 26930 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan “2009-2011 Dénemi Bltce
Cagrisi’na iliskin Maliye Bakanhigi Tebligi eki olan “2009-2011 Dénemi Blitge Hazirlama Rehberinin giris bdlimiinde,
5018 sayili Kanuna ekli (1), (Il) ve (Ill) sayili Cetvellerde yer alan idarelerin 6denek tekliflerini orta vadeli program orta
vadeli mali plan ile bu Rehberde yer alan esaslara gore hazirlayacaklari belirtiimigtir.

S6z konusu Rehberin, “Analitik Bitge Siniflandirmasi” baslikh (B) béliminin, Ekonomik siniflandirmaya iliskin
aciklamalari igeren 5. Alt boliminde, 2009-2011 dénemi bitge hazirliklarinda esas alinacak olan, giderin ekonomik
kodlari ve acgiklamalarinin ekte yer aldidi; giderlerin ekonomik siniflandirmasinda bu acgiklamalarin esas alinacagi,
Odenek tekliflerinin hazirlanmasinda ve harcamalarin gider kaydinin yapilmasinda bu agiklamalara titizlikle uyulmasi
gerektigi, aciklanmigtir.

Ekte yer alan Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehberin; “IV-Giderin ekonomik kodlarinin agiklamalari” baslikli
bolimunin, “03-Mal ve hizmet alimi giderleri” harcama grubunda yer alan, “03.5.4.02-Sigorta giderleri” baslikli detay
kodunun agiklama kisminda;

“03.5.4.02 Sigorta Giderleri: diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin olarak édenen sigorta giderleri disinda
devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir. Ancak;

-Yanici ve patlayici maddelerin, ilaglarin, gemilerin, ugaklarin ve bunlara ait depolama yerlerinin sigorta giderleri,

-Dis Ulkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait esyanin ve kira ile tutulan bina igin yapilan kontratta sigorta
zorunlulugu varsa kiralik binanin Turk mudlkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizatér sirket tarafindan
sigorta zorunlulugu kanilmigsa s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

-Dis kuruluglarla ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordiigu hallerde tam kasko),

-Belgelerine gdre ayrilmasi mimkin olmayan sigorta giderleri,

-Tasitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi giderleri,

-ilgili mevzuati geregi sigortalanmasi zorunlulugu bulunan bina, tasit, malzeme vb. Sigorta giderleri, bu bélime gider
kaydedilecektir.”

Denilmek suretiyle diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda devlet
mallarinin sigorta ettirimemesi ilke olarak kabul edilmis ve bu temel ilkenin istisnalari da sayilimistir. Buna gdre tagitlarin
ancak zorunlu mali sorumluluk sigortasi giderleri karsilanabilecektir. istege bagli sigorta tiir(i olan kasko sigortasi
giderleri bu kapsamda yer almamistir.

01.01.2006 tarihinden itibaren yirirliikte bulunan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin “Ekonomik
Siniflandirma” baslikli 10 uncu maddesinin 4 (incu fikrasinda;



“(4) Kurumlar, Maliye Bakanhdinca Genel Bitge icin belirlenen doért dizey ekonomik kodlardan sadece ihtiyag
duyduklari kodlari kullanirlar.”Denilmektedir.

Yine ayni Yénetmeligin “Hikim Bulunmayan Haller” baslikli 464 Gincl maddesinin 1 inci fikrasinda;

“(1) Butgeye iliskin olarak bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca Genel
Bltce icin yapilan dliizenlemeler esas alinir.”Denilmektedir.

Bu hikimler karsisinda, yukarida bahsi gegen “detay koduna iligkin olarak “Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin
Rehber’de yer alan agiklamalar ile 2009 Mali Yili Bitgesinin “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara iligkin
Esaslar’ baslikli E cetvelinin 25. Sirasinda yer alan agiklamalarin 6zel idareler igin de gecerli ve baglayici oldugu
anlasiimaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kigisel Sorumluluk ve Zarar” baslkh 12 nci maddesinde;
“Devlet Memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet Memurunun kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizli§i sonucu idare zarara ugratiimissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli Gzerinden
ddenmesi esastir.” Denilmektedir. Buna gore kamu goérevlisinin kasit, kusur veya ihmali nedeniyle bir zarara sebebiyet
verilmesi halinde, bu zararin kamu goérevlisi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kamu gorevlileri
haricinde diger kisilerin veya kurumlarin kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucunda devlet mallarina verilebilecek
zararlarin ne sekilde karsilanacagi yine ilgili mevzuatinda dizenlenmis olup bu mevzuat hukiimlerinde Devlet malina
gelebilecek zararin yine kamu kurum ve kurulusunun butgesine ylk olunmaksizin nasil karsilanmasi gerektigi
belirlenmisgtir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hikimleri geregince, il 6zel idare hizmetlerinde kullanilan araglarin kasko sigorta
bedellerinin 6zel idare butgesinden 6denmesi mimkin olmadigindan, dilek¢i talebinin reddi ile 1291 sayili ilamin 6.
Maddesiyle 6.972,58 TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hiilkmiiniin TASDIKINE;

Karar verildigi 08.10.2013 tarihli ve 37755 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilind1.



